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	ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ ГОРОДА САЛЕХАРДА 

РЕШЕНИЕ

	


28 января 2022 года                                                                                   № 60/231
г.Салехард
Об утверждении адресной учебной программы 

для обучения участковых избирательных комиссий по итогам проведения избирательных кампаний в 2021 году

На основании Концепции обучения членов избирательных комиссий и иных участников избирательного процесса в Российской Федерации на  2022–2024 годы, утвержденной постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 15 декабря 2021 года № 74/628-8, в соответствии с постановлением Избирательной комиссии Ямало-Ненецкого автономного округа от 21 января 2022 года № 25/235-7 «Об утверждении учебных программ для членов территориальных и участковых избирательных комиссий, тематических планов для обучения представителей иных участников избирательного (референдумного) процесса (политических партий, средств массовой информации, правоохранительных органов, кандидатов, наблюдателей) в Ямало-Ненецком автономном округе на                 2022 год» Территориальная избирательная комиссия города Салехарда РЕШИЛА:
1. Утвердить адресную учебную программу для обучения участковых избирательных комиссий по итогам проведения избирательных кампаний в 2021 году (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Избирательную комиссию                Ямало-Ненецкого автономного округа.
3. Разместить настоящее решение на официальном сайте Территориальной избирательной комиссии города Салехарда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Документы комиссии»/подразделе «Решения», а учебную программу - в разделе «Правовая культура»/подразделе «Обучение членов (резерва) УИК».

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Территориальной избирательной комиссии города Салехарда Сыркова И.А.
	Председатель
Территориальной избирательной 

комиссии города Салехарда


	

И.А. Сырков

	Секретарь

Территориальной избирательной 

комиссии города Салехарда
	Н.А. Давиденко



УТВЕРЖДЕНА
решением Территориальной избирательной комиссии города Салехарда 
от 28 января 2022 года № 60/231
Адресная учебная программа 
для обучения участковых избирательных комиссий по итогам проведения избирательных кампаний в 2021 году

Цели и задачи программы 

Актуальность адресной учебной программы обусловлена необходимостью проведения всестороннего анализа недочетов, допущенных избирательными комиссиями при подготовке и проведении участковыми избирательными комиссиями (далее - УИК) выборов на территории муниципального образования город Салехард в 2021 году.

Учебная программа предполагает овладение членами УИК знаниями в области избирательного законодательства и избирательного процесса, касающимися правовых основ организации работы УИК в период подготовки и проведения избирательных кампаний. 

Программа носит прикладной характер, предполагает проведение плановых занятий Территориальной избирательной комиссией города Салехарда (далее - ТИК) для членов УИК по анализу недочетов, допущенных в период проведения федеральных, региональных, муниципальных выборов.

Цель Программы − повышение уровня правовой грамотности членов УИК в области избирательного права и избирательного процесса; повышение уровня взаимодействия организаторов выборов и иных участников избирательного процесса; отработка ошибок, допущенных в ходе избирательных кампаний.

Основные задачи Программы:

- учет недостатков по вопросам организации и проведения прошедших выборов;

- выработка умения применять полученные знания на практике;

- овладение навыками взаимодействия с членами избирательных комиссий с правом совещательного голоса, наблюдателями, представителями политических партий, СМИ, общественных организаций и объединений, иными участниками избирательного процесса.
В результате освоения программы слушатель должен:

знать нормы российского избирательного права, полномочия и порядок совершения избирательных действий и процедур, порядок рассмотрения жалоб, обращений;

владеть навыками взаимодействия с участниками избирательного процесса, навыками принятия решений, в том числе в экстремальных ситуациях.

Категория слушателей: члены УИК с правом решающего голоса.

Форма обучения: очная и/или дистанционная.

Общий объем часов: 10 академических часов.

Тестирование: 1 час.
Паспорт программы

	Наименование программы
	Адресная учебная программа для обучения участковых избирательных комиссий по итогам проведения избирательных кампаний в 2021 году

	Правовые основы
	Законодательство о выборах и референдумах Российской Федерации 

	Цель обучения
	Повышение уровня правовой грамотности членов УИК на основе отработки недочетов, допущенных в ходе избирательных кампаний

	Категория слушателей
	Члены УИК с правом решающего голоса

	Объем учебной нагрузки
	10 академических часов

	Форма обучения
	Очная/дистанционная

	Формы проверки знаний
	Тестирование, вопросы для самоконтроля


Учебно-тематический план адресной учебной программы 

(категория: члены УИК с правом решающего голоса)
	№ п/п
	Тема
	Кол-во часов
	Форма занятия

	
	
	
	лекция
	практическое занятие

	
	
	
	
	

	1
	Анализ обращений, поступивших в участковые избирательные комиссии в период подготовки и проведения выборов в 2021 году. Недочеты в работе УИК при рассмотрении жалоб и обращений, порядке обжалования принятых решений
	1
	1
	

	2
	Проблемы в организации голосования вне помещения (голосования избирателей на дому по уважительным причинам; голосования  избирателей, в отношении которых в качестве меры пресечения избран домашний арест, залог или запрет определенных действий)
	0,5
	0,5
	

	3
	Проблемы в организации обеспечения сохранности избирательных бюллетеней, находящихся в сейф-пакетах, иной избирательной документации
	0,5
	0,5
	

	4
	Недостатки при подсчете голосов избирателей, составлении протокола УИК об итогах голосования, заполнении увеличенной формы протокола
	1
	0,5
	0,5

	5
	Нарушения Порядка применения средств видеонаблюдения и трансляции изображения в помещении участковой избирательной комиссии при проведении выборов
	0,5
	0,5
	

	6
	Порядок уточнения списка избирателей и порядок внесения в него изменений. Недочеты при работе со списками избирателей
	1
	0,5
	0,5

	7
	Проблемы в вопросах взаимодействия с наблюдателями, представителями средств массовой информации, членами УИК с правом совещательного голоса. Порядок осуществления фото- и видеосъемки на избирательном участке
	1
	0,5
	0,5

	8
	Нештатные ситуации в работе УИК. Отработка алгоритма действий членов УИК в соответствии с распределением обязанностей 
	1
	0,5
	0,5

	9
	Управление конфликтами
	0,5
	0,5
	

	10
	Статус членов УИК. Досрочное прекращение полномочий членов УИК. Основания для приостановления полномочий члена УИК с правом решающего голоса при проведении выборов
	0,5
	0,5
	

	11
	Обеспечение избирательных прав избирателей, являющихся инвалидами
	0,5
	0,5
	

	12
	Финансовая отчетность УИК.

Замечания при составлении финансовых отчетов УИК
	1
	1
	

	13
	Итоговое тестирование
	1
	
	

	
	Итого
	10
	7
	2


Содержание программы

Тема 1. Анализ обращений, поступивших в участковые избирательные комиссии в период подготовки и проведения выборов. Порядок и сроки рассмотрения жалоб (обращений), поступивших в УИК

1.1. Анализ обращений, поступивших в УИК в период подготовки и проведения выборов. Причины появления жалоб и обращений.

1.2. Недочеты в работе УИК при рассмотрении жалоб и обращений, порядке обжалования принятых решений.

Тема 2. Проблемы в организации голосования вне помещения (голосования избирателей на дому по уважительным причинам; голосования  избирателей, в отношении которых в качестве меры пресечения избран домашний арест, залог или запрет определенных действий)

2.1. Организация голосования избирателей на дому по уважительным причинам; голосования  избирателей, в отношении которых в качестве меры пресечения избран домашний арест, залог или запрет определенных действий. Основания для отказа в предоставлении возможности проголосовать вне помещения для голосования. 

2.2. Недочеты в работе УИК при проведении членами УИК голосования вне помещения. Рассмотрение ситуации, когда к избирателю, подавшему заявление в УИК о предоставлении возможности проголосовать вне помещения для голосования, не приехали члены УИК в дни голосования.

Тема 3. Проблемы в организации обеспечения сохранности 
избирательных бюллетеней, находящихся в сейф-пакетах, иной избирательной документации
3.1. Использование сейф-пакетов для хранения избирательных бюллетеней. Обеспечение сохранности избирательных бюллетеней, находящихся в сейф-пакетах, иной избирательной документации. Определение мест и условия хранения сейф-пакетов с избирательными бюллетенями.
3.2.  Недочеты в работе УИК при работе с сейф-пакетами. Рассмотрение ситуации, когда избирательные бюллетени были перемещены вместо сейф-пакета в почтовый конверт, и ситуации, когда металлический шкаф, в котором хранились избирательные бюллетени, оказался поврежден.
Тема 4. Недостатки при подсчете голосов избирателей, 
составлении протокола УИК об итогах голосования, заполнении увеличенной формы протокола
4.1. Замечания при подсчете голосов избирателей и установлении итогов голосования на избирательном участке. Рассмотрение ситуации, когда несвоевременно заполнялись соответствующие строки в увеличенной форме протокола об итогах голосования. 
4.2. Отработка алгоритма порядка составления протоколов УИК об итогах голосования при совмещении дней голосования, заполнения увеличенной формы протокола. Рассмотрение ситуации, когда протокол об итогах голосования был составлен с ошибками.
4.3. Практическое занятие с председателями и секретарями УИК по заполнению протоколов об итогах голосования, проверке контрольных соотношений, указанию необходимых реквизитов. 
Тема 5. Нарушения Порядка применения средств видеонаблюдения 
и трансляции изображения в помещении УИК при проведении выборов
5.1. Организация работы УИК в помещении для голосования избирательного участка, оборудованного средствами видеонаблюдения и трансляции изображения. 

5.2. Определение схемы размещения средств видеонаблюдения. Недочеты в работе УИК при размещении технологического оборудования на избирательном участке (стационарных и переносных ящиков для голосования, сейфов).  Рассмотрение ситуации, когда переносные ящики для голосования оказались вне зоны видимости камеры видеонаблюдения.
Тема 6. Порядок уточнения списка избирателей и порядок внесения 
в него изменений. Недочеты при работе со списками избирателей
6.1. Порядок уточнения списка избирателей и порядок внесения в него изменений (ознакомление со списком, основания для включения и исключения из него).
6.2. Недочеты при работе со списками избирателей (оформление книг списка избирателей; правильность внесения записей в графу «Особые  отметки»; вычеркивание сведений об избирателях, исключенных из списка избирателей; включение избирателя в список избирателей дважды; оформление дополнительного листа списка избирателей; правильность заполнения итоговых записей списка). Рассмотрение ситуации, когда член УИК внес ошибочно паспортные данные об избирателе в строку со сведениями о другом избирателе; ситуации, когда избирателя не нашли в списке избирателей; ситуации, когда избиратель требует исключить его из списка избирателей в день голосования. 
6.3. Практическое занятие «Работа со списком избирателей» (ведение дополнительных листов списка избирателей, правильность внесения соответствующих записей в список в случае исключения избирателя из списка, голосования до дня голосования, голосования вне помещения для голосования и др.).
Тема 7. Проблемы в вопросах взаимодействия с наблюдателями, представителями средств массовой информации, членами УИК с правом совещательного голоса. Порядок осуществления фото- и видеосъемки 
на избирательном участке
7.1. Несоблюдение наблюдателями, членами избирательных комиссий с правом совещательного голоса, представителями СМИ своих прав и обязанностей.
7.2. Нарушение наблюдателями, членами избирательных комиссий с правом совещательного голоса, представителями СМИ порядка осуществления фото- и видеосъемки на избирательном участке. Рассмотрение ситуации, когда представитель СМИ осуществлял функции наблюдателя на избирательном участке в период работы УИК по подведению итогов голосования. Отработка алгоритма действий председателя и членов УИК в случае, когда лица, присутствующие в помещении для голосования, нарушают своими действиями порядок наблюдения за голосованием, установлением итогов голосования.
7.3. Деловая игра «Организация голосования избирателей на избирательном участке и подведение итогов выборов» (моделирование ситуаций, связанных с несоблюдением наблюдателями, членами избирательных комиссий с правом совещательного голоса, представителями СМИ своих прав и обязанностей).
Тема 8. Нештатные ситуации в работе УИК. 
Отработка алгоритма действий членов УИК в соответствии 
с распределением обязанностей
1. Возникновение нештатных ситуаций в работе УИК (отключение электроэнергии, звонок о взрывном устройстве, обнаружение подозрительных предметов, ухудшение здоровья участников избирательного процесса (аллергический приступ, потеря сознания, повышенная температура), избиратель порвал, вынес бюллетень, повредил лист списка избирателей; временное отсутствие председателя УИК в день голосования; повреждение переносного ящика при проведении голосования вне помещения и др.))
2. Отработка алгоритма действий членов УИК при возникновении нештатной ситуации в соответствии с распределением обязанностей в УИК.
7.3. Деловая игра «Организация голосования избирателей на избирательном участке и подведение итогов выборов» (моделирование ситуаций, связанных с возникновением нештатной ситуации на избирательном участке).

Тема 9. Управление конфликтами
9.1. Причины возникновения конфликтов: объективные, организационно-управленческие, социально-психологические, личностные.

9.2. Рассмотрение и анализ конкретных реальных конфликтных ситуаций, возникающих на разных этапах избирательной кампании. Просмотр фильма ЦИК России «Стрессоустоичивость. Разрешение конфликтных ситуаций в избирательном процессе». 
9.3. Разрешение конфликтных ситуаций на избирательном участке.

9.4. Этика делового общения с участниками избирательного процесса.

Тема 10. Статус членов УИК. Основания для приостановления полномочий члена УИК с правом решающего голоса 
при проведении выборов
10.1. Статус членов УИК. 
10.2. Досрочное прекращение полномочий председателя, заместителя председателя, секретаря УИК. Основания для досрочного освобождения от обязанностей члена УИК, для приостановления и прекращения полномочий члена УИК. Возобновление полномочий членов УИК после приостановления.
Тема 11. Обеспечение избирательных прав избирателей, 
являющихся инвалидами
11.1. Обеспечение избирательных прав избирателей, являющихся инвалидами (уточнение списков избирателей, являющихся инвалидами, при поквартирном обходе; информирование о месте и времени, способах голосования; оборудование избирательного участка и создание условий для голосования на участке; оказание помощи волонтерами).
11.2. О проблемах, связанных с реализацией и обеспечением избирательных прав граждан с ограниченными физическими возможностями, и предложениях по их решению. Рассмотрение ситуации, когда внутри здания на пути к помещению для голосования на лестнице не было предупредительной информации о препятствии, а  в кабине для голосования отсутствовали настольная лампа, лупа.
Тема 12. Финансовая отчетность УИК.

Замечания при составлении финансовых отчетов УИК
12.1. Финансовая отчетность УИК. Ошибки при оформлении документов при сдаче итоговых финансовых отчетов.
12.2. Нарушения при составлении графиков работы членов УИК. 
